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Mita opimme kestavien ja innovatiivisten julkisten MEING

hankintojen akatemioista?

Julkiset hankinnat ovat strateginen toiminto, jolla voidaan edistada vahahiilisyyttd, kiertotaloutta, sosiaalista hyvinvointia ja
oikeudenmukaisuutta sekd edesauttaa innovatiivisten ratkaisujen syntymista. Tavoitteen toteuttamiseksi hankintayksikoissa tarvitaan
uudenlaista osaamista ja yhteistyota.

KEINO-osaamiskeskus toteutti kuuden vuoden aikana Kokosimme tahan politiikkasuositukseen keskeiset opit ja suositukset
yhteensa yksitoista akatemiaa, joissa tuettiin vahabhiilisyyden, kiertotalouden ja innovatiivisuuden edistamiseksi
hankintayksikoita kehittdamaan hankintojen johtamista ja julkisissa hankinnoissa:

kytkemaan siihen kestdvyys- ja innovaatiotavoitteita. 1.  Lisatdan ymmarrysti toimialojen vililli sovittamalla yhteen
Jotta julkisten hankintojen potentiaali yhteiskunnallisten eri vastuualueiden paamaarid, linjauksia ja toimintatapoja.
tavoitteiden  ja  uusien innovatiivisten  ratkaisujen 2. Lisatdsn ymmarrystd yhteiskunnallisista tavoitteista ja niiden
edistdmisessa voi toteutua, paattdjien tulee tunnistaa niiden kytkemisests hankintoihin hysdyntamalld tietoa eri lhteista.

merkitys ja suunnata resursseja kehittamisen tueksi.

Hankintayksikoissd tarvitaan aktiivista otetta ja eri

toimijoiden yhteistyotd, joka voi toteutua asiantuntija- ja

kehittdmisorganisaatioiden ja tutkimuslaitosten tuella. 4.  Arvioidaan vaikutukset ja osoitetaan hankinnoilla
saavutettava hyoty .

3. Tunnistetaan vaikuttamisen paikat seka olennaiset ja
konkreettiset toimenpiteet.

Kaydaan monipuolista vuoropuhelua markkinoiden kanssa.

Edistetaan uutta hankintakulttuuria, jossa kokeillaan
rohkeasti. 3



KEINO

Paattdjille kansallisella tasolla

Suositukset * Poliittisten paittijien tulee tunnistaa laajalti hankintojen merkitys strategisten yhteiskunnallisten tavoitteiden
h k . edistamisessa ja edistaa aktiivisesti toimenpiteitd, jotka mahdollistavat hankintayksikéiden kehittymisen. Uusien
ankintojen 1S 13 ¢ sest ™ o I A hankdn iclen Kentymiss
toimintatapojen ja innovaatioiden hyodyt monikertaistuvat, kun ne levidvat uusiin kohteisiin. Levidminen ja
Valkuttavuuden skaalautuminen eivat kuitenkaan tapahdu itsestaan eika yksittaisilla hankintayksikoilla ole kannustimia edistdaa omaa
0 oo . organisaatiota laajempien vaikutusten syntymista.
edistamiseksi

* Ministeriéiden tai muiden mahdollistavien tahojen tulee ohjata rahoitusta vaikuttavien hankintojen edistamiseen ja
systemaattiseen tukemiseen. Esimerkkeja hankintayksikoille tarjottavasta tuesta ovat hankintojen green deal, KEINO-
akatemioiden tyyppiset kehittdmisohjelmat tai klinikkatyyppinen toiminta, vastuullisten hankintojen kriteeripankin
yllapito ja laajennus, hankintojen mittaamisen kehittdminen seka hyvin kdytantdjen etsiminen, kerddaminen ja
jakaminen hankintayksikéille.

* Kansallisen Hankinta Suomi -ohjelman toimintaa kansallisena foorumina vaikuttavien hankintojen johtamiselle
tulee jatkaa. Ohjelma tarjoaa kdytannon tietoa ja keinoja strategian toimeenpanoon. Kestavyys- ja
innovaationakokulmat tulee sisallyttda Hankinta Suomen toimenpiteisiin.

* Business Finlandin ja muiden keskeisten toimijoiden ja rahoittajien tulee huomioida julkisten hankintojen merkitys
Suomen markkinoiden ndakokulmasta ja vauhdittaa kestavien ja innovatiivisten hankintojen tekemista Suomessa mm.
tarjoamalla valmistelu- ja tutkimusrahoitusta.



https://sitoumus2050.fi/tietoa-green-dealista#/
https://kriteeripankki.fi/
https://www.hankintakeino.fi/fi/materiaalipankki
https://www.hankintakeino.fi/fi/materiaalipankki

Hankintayksikaille KEINO

Ylimman johdon/toimialajohdon tulee:

* huolehtia siitd, ettad hankinnoista/investoinneista paattavilla on ymmarrys hankintojen kautta saavutettavista

Suositu kset yhteiskunnallisista vaikutuksista ja hy6dyista. Esimerkiksi kuntien valtuustot tulee perehdyttaa julkisten hankintojen
hankintojen strategiseen rooliin.

. * sitoutua tukemaan hankintatoimintoa kestavyys- ja innovaatiotavoitteiden edistdmisessa muun muassa kohdentamalla ja
vaikuttavuuden AN :

turvaamalla resursseja hankintojen kehittdmiseen.

ed Istamise kSI * maarittaa hankintoja koskevat strategiset tavoitteet ja luoda tavoitteisiin toimenpiteet ja ottaa kdytt6on mittarit ja tyékalut,
joiden avulla edistysta seurataan. Mm. Hanselin Hankintapulssi-palvelu, Hankintatutka ja kilpailutusten analysointipalvelu ovat
suositeltavia tyokaluja.

* tulee jarjestaa toimialojen/vastuualueiden valinen hankintojen/investointien koordinointi yli yksikéiden ja rakentaa selked
prosessi yhteistyolle, esimerkiksi johtoryhmatyon, muun sadannéllisen keskustelun tai tapaamisten avulla. Kaytannon tyota
helpottamaan voidaan palkata koordinaattori, joka auttaa yhteiskunnallisten tavoitteiden kytkemisessa hankintoihin yli
toimialarajojen.

Organisaation hankintajohtajan / -paillikon tulee:

* edistad ennakoivaa vuoropuhelua, eli jakaa ennakoivasti informaatiota tulevista hankinnoista ja niihin liittyvista tavoitteista.
Ottaa mahdollisesti hankintakalenterin kayttoon ja yllapitaa sita sdannollisesti.

* huolehtia, etta tavoitteet ja linjaukset ovat selkedt ja ottaa kdyttdon niita tukeva hankintaohjeistus.
* ottaa kdyttoon hankintojen ennakkoarviointi erityisesti isommissa hankinnoissa seka kehittdd hankintojen vaikutustenarviointia.

* huolehtia, etta hankintoja tekevilld on kaytdssaan riittavasti resursseja kdyda markkinavuoropuhelua ja tehda
markkinakartoitusta seka perehtya ja kouluttautua kestavien ja innovatiivisten hankintojen tekemisessa.

* edistad hankintakulttuuria, jossa on mahdollista kokeilla uutta: rohkaista henkilostoa ja maarittaa hyvaksyttava “riskitaso”
uusien ratkaisujen hankinnoissa.
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http://www.hansel.fi/hankintapulssi
https://www.hansel.fi/hankintatutka/
https://www.hansel.fi/hankintojen-kehittaminen/hankintojen-tiedolla-johtaminen/kilpailutusten-analysointi/

Hankintayksikaille KEINO

SUOSltu kset Hankintoja tekevan henkiloston tulee:
hankintOjen * panostaa markkinatiedon etsimiseen ja keradmiseen, esim. markkinavuoropuhelut ja tietopyynnét, ymmartaen, ettd uusien

. asioiden seuraaminen on osa omaa tyota. Markkinoiden seuraaminen on tarkeaa, koska ne kehittyvat monella alalla nopeasti.
vaikuttavuuden R o e, TR o e . S TR e e

e e . . * hyodyntaa olemassa olevia oppaita ja muita tyokaluja ja materiaaleja, kuten vastuullisten hankintojen kriteeripankkia.
edistamiseksi

* tehda yhteistyota verkostoitumalla muiden hankintayksikdiden kanssa.
* muodostaa poikkiorganisatorisia asiantuntijatiimeja hankintojen valmistelussa.

* ideoida uudenlaisia hankintakdytantoja ja esitella niita rohkeasti, seka jakaa oppeja oman organisaation sisalla ja ulkopuolella
verkostoissa.

&3


https://kriteeripankki.fi/

Suositukset
hankintojen
vaikuttavuuden
edistamiseksi

Asiantuntija- ja kehittamisorganisaatioille KEINO

seka tutkimuslaitoksille

Innovaatio- tai aluekehitysorganisaatioiden tulee:

» ottaa aktiivinen roolin vaikuttavien hankintojen mahdollistamisessa mm. kdynnistamalla ja koordinoimalla
kehityshankkeita, joissa tunnistetaan osaamista ja kehitettavia ratkaisuja seka loydetdan niille kysyntaa ja rahoittajatahot.

Yritysverkostojen, sektorikohtaisten yhteistydorganisaatioiden, kauppakamareiden, hankinta-asiamiesten seka muiden
yksityisen ja julkiset sektorin yhteistyota lisddvien toimijoiden tulee:

e jarjestaa verkostoitumismahdollisuuksia ja keskustelutilaisuuksia tiettyjen ennalta maaritettyjen hankintateemojen
ymparille ja/tai uusien ratkaisujen ideointiin ja kayttoonottoon liittyen.

* hakea aktiivisesti mahdollisuuksia julkisen sektorin ja yritysten yhteistyolle.
Tutkimuslaitosten, oppilaitosten ja asiantuntijaorganisaatioiden tulee:

e kdynnistaa tutkimushankkeita julkisten hankintojen teemasta ja ottaa aihe osaksi isompia hankekokonaisuuksia seka
huomioida kestavat ja innovatiiviset julkiset hankinnat poikkitieteellisessa tutkimuksessa yhtena politiikkainstrumenttina.

* jatkaa julkisten hankintojen mittareiden ja vaikutustenarviointimallien kehittdmista (mm. innovatiivisten hankintojen
mittaaminen ja seuranta, markkinoiden kehittyminen, hankintojen hiilijalanjaljen, luontovaikutusten ja kiertotaloutta
edistavan potentiaalin mittaaminen). Kehitystyon tulokset on saatettava hankintayksikdiden hyédynnettaviksi.

e jatkaa vaikuttavien julkisten hankintojen asiantuntijatyota ja lisata sen vaikuttavuutta esimerkiksi Motivan vetaman
vuonna 2025 perustettavan VAUHTI-verkoston kautta.

* yllapitaa, kehittad, ottaa kayttoon ja tehda tunnetuksi hankintojen vaikutusten osoittamisen tydkaluja, muun muassa
Hanselin Hankintatutka, -pulssi ja -luotsi.



Julkisissa
hankinnoissa
on 47 mrd.
euron
vipuvarsi
vaikutta-
vuuteen
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Mista on kyse? Vaikuttavat julkiset hankinnat ja niiden edistaminen REINO

Julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittdaminen edellyttda uudenlaista osaamista. Ymparistoon ja sosiaaliseen kestavyyteen
liittyvien tavoitteiden sisallyttaminen hankintoihin sekd innovaatiomahdollisuuksien hyédyntdminen niissa vaativat hankkivien
organisaatioiden kyvykkyyksien monipuolista kehittamista liittyen johtamiseen, toimintamalleihin ja tiedonhallintaan.

Julkiset hankinnat ovat 47 miljardin euron mahdollisuus vauhdittaa kestdvaa yhteiskuntaa ja innovaatioita. Ne ovat
organisaation strateginen toiminto, jolla voidaan edistda vahahiilisyyttd, kiertotaloutta sekd sosiaalista hyvinvointia ja
oikeudenmukaisuutta. Innovatiivisiin hankintoihin sisaltyy kehittdva ote uusien ratkaisujen etsimiseksi ja markkinoiden
luomiseksi nykyista kestdvammille ja tehokkaammille ratkaisuille. Vaikuttavien ja kilpailukykyisten hankintojen tekeminen
edellyttad, etta yhteiskunnalliset tavoitteet osataan kytkea eri toimialojen valmistelemiin ja tekemiin hankintoihin. Hankinnan
tarvitsijan nakokulmasta tdma voi tarkoittaa hankinnan tekemista toisin kuin perinteisesti on totuttu.

KEINO-osaamiskeskus vastasi tdhdn tarpeeseen kehittdmalla ja toteuttamalla KEINO-akatemioita. Kuuden vuoden aikana
KEINO jarjesti neljd hankintojen johtamisen kehittdmiseen tdhtdavaa akatemiaa sekd seitsemdn teema-akatemiaa, jotka
auttoivat hankintayksikoita kytkemaan erityisesti yhteiskunnallisia tavoitteita - vahahiilisyytta, kiertotaloutta, sosiaalisia
nakdkulmia ja innovaatioita - mukaan hankintoihin ja niiden johtamiseen. Teema-akatemioihin osallistui neljan vuoden aikana
kymmenia hankintayksikoita. Jokainen teema-akatemia suunniteltiin erikseen osallistuvan kohderyhman tarpeet huomioiden,
joskin niihin osallistuneita organisaatioita yhdistivat paitsi hyvin samankaltaiset tunnistetut haasteet ja hidasteet, niin ennen
kaikkea my6s innostus hankintojen kehittamiseen.

Kokosimme tdhdn politiikkasuositukseen keskeisimmat opit teema-akatemioista, esimerkkeja teema-akatemioiden
osallistujien edelldkavijyytta osoittavista hankinnoista sekd suosituksia vaikuttavien hankintojen edistdmiseksi jatkossa
Suomessa.


https://www.hankintakeino.fi/fi/palvelut/paattyneet-palvelut/keino-akatemia
https://www.hankintakeino.fi/fi/palvelut/paattyneet-palvelut/teema-akatemiat

. . . . . o KEINO
Miten KEINOn akatemiat toimivat, ja miten ne vaikuttavat julkisten

hankintojen kestavyyteen ja innovatiivisuuteen?

Legitimation
e KEINO-akatemioiden toimintamallista tehtiin vuonna 2022 julkaistu tutkimus. Provison of a broader
. . . . . . v . . . context & involvment of top
Keskeinen tulos oli, ettd KEINO-akatemia oli ollut vaikuttava kestavien hankintojen managemet
kirittaja. Expert e
. . . . . L support
»  Tutkimuksen mukaan akatemia pystyi vastaamaan moniin kestavien hankintojen support —
edisdmisessa koettuun haasteeseen. Vaikuttavuus syntyi etenkin tarjoamalla nelja ) e ooachess .
ectures, materials etworkin;
keskeista kehittamistyon tukipilaria: coaching & discussion
1. Oikeutus hankintojen kehittamistyolle: osa hankintayksikoista kaipasi
kehittamistoiminnalleen oikeutusta, joka mahdollistaisi myds suuremmat resurssit.
2.  Aikataulu ja tydjdrjestys: kestavampien hankintojen kehittamistyolle ei valttamatta sared knowiedge Sroup work
ole sisdisesti laadittua tiekarttaa, joten akatemiaan osallistuminen tarjosi raamit ook
kehittamiselle. .
Structuring

Tieto ja tyokalut: akatemia antoi kehitystyohon tarvittavaa tietoa ja tyokaluja.
Given timetable &
development tasks

4, Vertaistuki: kehittaminen yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa oli hyva
mahdollisuus pohtia oman organisaation tilannetta ja mahdollisia ratkaisuja
haasteisiin.

Kuvan lahde: Berg ym. 2021


https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/JOPP-11-2021-0072/full/html
https://www.hankintakeino.fi/fi/ajankohtaista/uutiset-artikkelit/keino-akatemia-tutkimuksen-mukaan-vaikuttava-kestavien-hankintojen
https://www.hankintakeino.fi/fi/ajankohtaista/blogikirjoitukset/hartiat-raamit-paa-ja-olkapaa-lisaavat-tutkimuksemme-mukaan?fbclid=IwAR3aX3fmWkocXLYpHrvWff-Up259LCJiLH_x9536KG3x47U2WK5Bor_zj-U
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/JOPP-11-2021-0072/full/html

Haasteista
ratkaisuihin —
Keskeiset
oivallukset ja
opit teema-
akatemioista

KEINO

1. Lisataan ymmarrysta toimialojen valilla sovittamalla yhteen

eri vastuualueiden paamaaria, linjauksia ja toimintatapoja

Hankintayksikoiden sisalla voi olla erilaisia tavoitteita. Esimerkiksi kunnissa voi olla erilaisia linjauksia riippuen siitd, minka toimialan
hankinnoista on kyse. Yhteiskunnallisten tavoitteiden huomioiminen l3api organisaation edellyttdda yhteisen ymmarryksen
muodostamista kokonaisuudesta. On jasennettdva ja sovittava:

* miten kunkin toimialan tai vastuualueen hankinnat parhaiten palvelevat organisaation strategisia tavoitteita
* jamiten ne tulisi toteuttaa, jotta osaoptimoinnin sijaan edistetdan yhteista strategiaa.

KEINONn teema-akatemiat auttoivat muodostamaan kokonaiskuvan yhteiskunnallisesta tavoitteesta ja toivat konkretiaa ilmion,
kuten esimerkiksi kiertotalouden, hahmottamiseen eri toimialoilla.

Hankintoja tulee johtaa strategisesti siten, ettd yhteiskunnalliset tavoitteet otetaan osaksi hankintojen toteutusta pelkan
kustannustehokkuuden sijaan. Kaytdannossa se edellyttda hankinta-alan asiantuntijoiden ja vastuualueiden johdon yhteistyota.
Tyota voi helpottaa organisaation vastuullisuusasiantuntija tai koordinoiva taho, joka auttaa jalkauttamaan vaikuttavuusajattelun
hankintoihin niin, ettd mahdollisuudet nahtaisiin kaikissa hankinnoissa. Hankintojen mahdollisuudet tulee ottaa huomioon jo
valmistelutydssd, mm. talous- ja toimintasuunnitelmissa, kun tiedetdan, mita hankintoja on tulossa ja milla aikataululla.
Riittdvan selked viestiminen, hankintakalenterin kayttoonotto ja jatkuva vyllapito sekd tiedon jakaminen toimialajohtajien,
vastuualueiden ja hankintajohtajien /-péallikdiden vélilld on tarkeda.

Hankintaosaamisen kehittamisen haastetta ei voi jattaa yksin hankintatoimelle. Kyse on organisaation johtamishaasteesta, johon
tulee hankintatoimen lisdksi kytkea mukaan johto, toimialat ja kehittamistoiminnot. Jo hankinnan tai investoinnin alkuvaiheessa
tulee paattaa, kuka hankintoihin liittyvaa muutosta johtaa, ja ketka vievat sen kaytantoéon. Tama voi edellyttaa hankintapolitiikan
ja/tai —ohjeiden paivittamista. ;



Haasteista
ratkaisuihin —
Keskeiset
oivallukset ja
opit teema-
akatemioista
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2. Lisataan ymmarrysta yhteiskunnallisista tavoitteista ja niiden KEINO

kytkemisesta hankintoihin hyodyntamalla tietoa eri lahteista

Yhteiskunnallisille vaikutuksille on tavanomaista niiden laajuus ja kompleksisuus, mikd edellyttda luotettavan tiedon saamista
monesta suunnasta. Tarvitaan ymmarrys siitd, miten hankinta voi elinkaarensa aikana vaikuttaa. Hankintoja tekevien voi olla
vaikea tunnistaa konkreettiset vaikutukset, joita juuri tietylld hankinnalla on mahdollista saavuttaa, ja maaritelld sen mukaiset
tavoitteet ja vaatimukset kilpailutukseen. Hankinnan vaikutusten ymmartaminen, vaikuttavuustavoitteiden sisallyttaminen
hankintamalliin seka ratkaisuvaihtoehtojen 16ytdminen vaativat aikaa ja usein myos asiantuntijatukea, mutta ennen kaikkea
markkinatoimijoiden kanssa kdytdvaa vuoropuhelua. On myds mahdollista, ettd tietoa on olemassa, mutta sitd kdytetdan
osaoptimoiden tai puutteellisesti, eikd valttdmatta lopulta sovelleta hankinnassa lainkaan. Organisaation sisdlla voisi olla myos
hyodyllista kdyda lapi paattyneita hankintoja ja katsoa, mikd meni hyvin ja mita voisi tehda toisin.

Hankintojen vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen edellytyksend on paatosten oikea-aikaisuus. Kilpailutusvaiheessa on
mahdollista vaikuttaa enaa vain joihinkin asioihin, joten prosessiin on padastdava mukaan varhaisessa vaiheessa. Vaikuttavuuden
parantaminen voi myos edellyttda uusien innovatiivisten ratkaisujen hyddyntamista. Innovaatiomahdollisuuksien tunnistaminen
edellyttdad monipuolista vuorovaikutusta markkinatoimijoiden kanssa. Markkinavuoropuhelun kaytdntojen systematisointi osaksi
hankintojen valmistelua puolestaan edellyttaa uusia toimintakdytantdja hankintayksikoissa.

KEINOn teema-akatemiat mahdollistivat vaikutusten laajemman pohdinnan ja syy-seuraussuhteiden konkretisoinnin yhdessa
muiden hankintayksikéiden kanssa. Yhteinen tiedonmuodostus ja tiedon hallinta edellyttavat vuorovaikutuksen mahdollistavaa
prosessia, vaikutusten arviointimalleja seka tyokaluja vaikutusten mittaamiseen ja arviointiin. Osallistujaorganisaatiot oivalsivat
tiedon hyodyntamisen tarkeyden seka poikkiorganisatorisen asiantuntijatiimin merkityksen hankintojen valmistelussa.
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3. Tunnistetaan vaikuttamisen paikat seka olennaiset ja
konkreettiset toimenpiteet

Hankintaorganisaatioissa saatetaan kohdentaa resurssit epdolennaisiin  tai vahemman merkityksellisiin
toimenpiteisiin, mikali kokonaisuutta ei hahmoteta kunnolla. Hankintaorganisaation tulee tunnistaa
hankintakategoriat, joilla on aidosti merkitysta yhteiskunnallisten tavoitteiden ajamisessa ja tarttua toimiin, joilla
syntyy nopeammin nadkyvaa tulosta. Toisaalta eri tavoitteita kannattaa yrittda sisdllyttda systemaattisesti eri
hankintoihin, ennemmin kuin jaada odottamaan yhta isoa hankintaa, johon saadaan sisallytettya kaikki hankinnoille
asetetut yhteiskunnalliset tavoitteet.

KEINO-akatemioissa ldhdettiin liikkeelle  kokonaiskuvan muodostamisesta.  Hankintayksikoitd —autettiin
ymmartamaan, missa kategorioissa/hankinnoissa on suurin mahdollisuus toteuttaa vahahiilisyyttd, tai missa ovat
kiertotalouden ja innovatiivisten hankintojen mahdollisuudet. (Julkisten hankintojen hiilijalanjalki Suomessa -kuva
seuraavalla sivulla)

Organisaatiotasolla kysymysta lahestyttiin Hanselin Hankintapulssi -tydkalun avulla, jossa tarkasteltiin hankintoihin
kaytettyja euroja ja kunkin hankintakategorian paastojen suuruusluokkia. Hankintojen tydkalujen avulla pystyttiin
parantamaan sovittujen toimenpiteiden seurantaa seka tekemaan vaikutukset (esim. hiilijalanjalki) nakyviksi.

KEINO


https://www.hansel.fi/hankintapulssi/

Julkisten hankintojen hiilijalanjalki Suomessa HEING

4 %

Rakennusten energia
Rakentaminen
27 %

. Matkustaminen ja kuljetukset

. Elintarvikkeet ja ravitsemuspalvelut

i Koneet, laitteet, kalusto, aseet, ja
niiden korjaus
i Siivous ja puhdistus

7% m Sekalaiset aineet ja tarvikkeet

Vv 25%

b/

Lahde: Kalimo ym. 2021 13

B Ladkkeet ja hoitotarvikkeet



4. Arvioidaan vaikutukset ja osoitetaan hankinnoilla KEINO

saavutettava hyoty

Haasteista Yhteiskunnallisten ja toimialat poikkileikkaavien tavoitteiden kytkeminen hankintaan ndhdaan tavallisesti kustannuserina,
ratkaisuihin _ koska niista saatava hyoty toteutuu mahdollisesti pidemmalld aikavalilld kuin itse hankintasopimus. Lisaksi hyoty saattaa

koitua eduksi hankinnan toteuttavan yksikon ulkopuolella, kuten toisessa yksikossd tai toimialalla.
Keskeiset Usein yhteiskunnallisesti saatavalle hyodylle ei pystyta laskemaan taloudellista arvoa puuttuvien tyokalujen, resurssien tai

oivallu kset ja asioiden monimutkaisuuden takia.

Oplt teema- Varsinkin merkittdvimpien hankintojen/investointien varhaisessa vaiheessa tulee hyddyntii ennakkoarviointia, joka
akatemioista mahdollistaa hankinnan vaikutusten arvioinnin. Vaikutuksia tulee tarkastella laajasti elinkaaren ajalta ottaen
huomioon kokonaisuuden, johon hankinta vaikuttaa. On mahdollista, ettd joissain tapauksissa hankintahinnaltaan
kallimpi ratkaisu tulee pitkalla aikavalilla edullisemmaksi, tai sen avulla saavutetut paastévahennykset tulevat
kokonaisuudessa edullisemmaksi kuin jos vastaavat padstévahennykset olisi toteutettu erillisella toimenpiteella. Kiire on
usein esteenad sille, etta kaikkia vaihtoehtoja ei ehdita riittavasti punnita, kehittaa ja hyddyntaa. Karkihankkeiden ja
prosessien suunnitteluvaineeseen on varattava paljon aikaa.

Innovatiivisiin hankintoihin keskittyvassa teema-akatemiassa luotiin toimintakdytdntoja innovaatiomahdollisuuksien
tunnistamiseen, innovatiivisten  hankintojen toteuttamiseen sekd koko organisaation hankintojen
innovaatiopotentiaalin arviointiin. Potentiaalin arvioimiseksi kehitettiin malleja, joissa otetaan monipuolisesti huomioon
innovatiivisten ratkaisujen mahdollisuudet parantaa julkisten palvelujen laatua, tuottavuutta, vaikuttavuutta ja
kestavyytta seka huomioitiin toimittajamarkkinoille ja aluetalouteen syntyvat yritysvaikutukset.
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5. Kdydaan monipuolista vuoropuhelua markkinoiden kanssa

Vaikuttavuuden kehittaminen hankintojen avulla edellyttaa markkinatilanteen hyvaa tuntemusta, jotta vaatimukset
osataan mitoittaa oikein ja pystytadan hyédyntamaan innovatiivisia ratkaisuja.

Markkinavuoropuhelun kaytidntoja tulee laajentaa ja syventda kohti systemaattista ja monikanavaista viestintag,
jossa hankintayksikko viestii riittdvan varhaisessa vaiheessa tulevista hankintatarpeistaan, kerdd monipuolista tietoa
markkinoiden kehityksesta ja kdy vuoropuhelua mahdollisista ratkaisuvaihtoehdoista.

Vuoropuhelua kannattaa tehda yhteistyossda muiden hankintayksikdiden, toimialajarjestojen ja
tutkimusorganisaatioiden kanssa tiedon, osaamisen ja resurssien tehokkaaksi jakamiseksi.

KEINO-akatemioissa vahvistettiin hankintayksikdiden edellytyksia kayttda markkinavuoropuhelua vaikuttavimpien
ratkaisujen ja innovaatiomahdollisuuksien tunnistamiseksi.

KEINO
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6. Edistetaan uutta hankintakulttuuria, jossa kokeillaan
rohkeasti

Hankinnoissa on pyrittava irti ajattelumallista, jossa ei uskalleta kokeilla uutta. Etukédteen ei voida tietad, toimiiko jokin uusi asia
vai ei. Kokeilemista korostavan ajattelun jalkauttaminen hankintoja toteuttavien keskuuteen voi olla vaikeaa, silla usein
hankintoja tehddaan muun tydon ohessa ja sektorikohtaisesti eri yksikoissa kuten teknisessa, opetus- tai sosiaalitoimessa.

On myos hyva muistaa, etta kaikki viisaus ei asu omassa organisaatiossa. Jos rajoitutaan vain omiin ideoihin, pdadytdan helposti
viilaamaan vanhaa. Syotteita ja ideoita voi hakea muilta hankintayksikgiltd, arvoketjun toimijoilta, eurooppalaisista esimerkeista
seka seuraamalla teknologian kehitystd. Hyvien hankintakdytdntojen l6ytamisessd on suotavaa hyédyntaa ja jopa “varastaa”
hyvéksi koetut kdytannot. Kaikkea kokeiltavaa ei toki kannata yrittda toteuttaa yhta aikaa. Toimivien ideoiden jatkojalostaminen
kaytannoiksi vie aikaa ja vaatii ei-toimivien kdytantdjen analysointia ja niistd oppimista.

Teema-akatemioissa organisaatiot tarttuivat uusiin kasitteistoihin ja tyokaluihin. Kdytdannon kokemuksen jalkeen osa jai kayttoon,
mika osaltaan edistda kokeilukulttuuria organisaatioissa. Esimerkiksi Innovaatioakatemiassa nahtiin onnistuneita esimerkkeja
organisaatioista, jotka lyhyessa ajassa pystyivat muokkaamaan hankintakulttuuriansa aiempaa innovatiivisempaan suuntaan.
Innovaatioiden toteutuminen hankintayksikdiden arjessa edellyttaa systemaattista johtamista, joka tdhtda ajattelutavan ja sitd
my&6ten toiminnan muutokseen.

KEINO



KEINO

Esimerkkeja teema-
akatemioihin osallistuneilta
organisaatioilta



. . T e .. . KEINO
Miten tunnistimme hankintoihin sisaltyvat innovaatiot ja niiden mahdollisuudet?

Turun kaupungin opit innovaatioakatemiasta

Turun kaupungin tavoitteena innovaatioakatemiaan osallistumiselle oli luoda systemaattinen ote innovatiivisten hankintojen tunnistamiselle ja johtamiselle.

Innovatiivisten hankintojen maaran lisddminen on asetettu tavoitteeksi Turun kaupungin hankintastrategiassa, jossa huomioidaan laajasti innovatiivisuus. Jo hankinnan valmisteluvaiheessa ennen
kilpailuttamista tulee mm. arvioida, onko hankinnalla lainkaan vaikutusta, vdahdinen vaikutus tai hyvin merkittava vaikutus seuraaviin hankintastrategian tavoitekokonaisuuksiin: vaikuttavuus, terve
kilpailu ja toimivat hankinnat, innovatiivisuus seka kestdva kehitys.

Innovatiivisten hankintojen johtamisen kehittdminen

Innovatiivisten hankintojen osalta on laadittu tiekartta, jota on paivitetty vuosittain. Tavoitteena on tunnistaa innovaatiopotentiaali hankinnoissa entistd paremmin ja lisata innovatiivisten
hankintojen osuutta kaikista hankinnoista. Innovatiivisten hankintojen tiekartan hyodyntamiseksi paatettiin kehittaa helpommin kaytettava tyokalu, jolla voidaan arvioida innovaatiopotentiaalia
kaikissa soveltuvissa hankinnoissa seka paivittaa innovatiivisten hankintojen tiekartta. Tiekartta on toiminut koosteena potentiaalisista innovatiivisista hankinnoista. Toimintamalliin sisaltyy
suunnitelma palvelukokonaisuuksien eli toimialojen osallistamiseen. Kehittamispaallikdiden kanssa on kayty lapi vuosittain kehitystarpeet ja hankinta-aihiot tiedon keraamiseksi riittavan
varhaisessa vaiheessa prosessia. Kaytannon tyokaluna on vuosisuunnitelmat, joita koskeviin mallipohijiin lisatdan innovatiivisten hankintojen tarkastelu. Toimintamalliin sisaltyy my6s hankintojen
kilpailutuskalenterin seka kehittamishankkeiden salkun ristikkainen tarkastelu.

Innovatiivisten hankintojen johtamista on edelleen kehitetty Innovaatioakatemiassa saatujen oppien pohjalta. Tiekartta laadittiin tdysin uuteen muotoon ja nykyinen tiekartta kuvaa hankinnan
elinkaaren vuosisuunnittelusta markkinoiden uusien ratkaisujen seurantaan seka loppukayttajien kuunteluun pitkin sopimuskautta. Tiekartta hankinnan elinkaarimallina edistaa
innovaatiopotentiaalin tunnistamista kaikissa hankinnan keskeisissa vaiheissa tavoitteena lisdtd innovatiivisten hankintojen toteuttamista. Aiempi toimintamalli ja kehitetty tyokalu ovat osa
uudistettua tiekarttaa.

Tulokset

Kehitysprosessin tuloksena laadittiin prosessikuvaus Turun kaupungin innovatiivisten hankintojen prosessista seka toimenpidesuunnitelma innovaatioprosessin selkeyttamiseksi. Strategiset ja
innovatiiviset hankinnat kyetdan tunnistamaan jo varhaisessa vaiheessa ja niihin liittyvan innovaatiopotentiaalin arviointi tehdaan niitd varten kehitetylld uudella digitaalisella tyokalulla, joka on
kaytettavissa seka selaimella etta mobiililaitteilla. Arvioinnin tulokset kerdtaan kootusti ja analysoidaan vertailua, priorisointia ja mahdollisen innovatiivisen hankinnan toteuttamista varten.

Lisdtietoja: Susanna Sarvanto-Hohtari susanna.sarvanto-hohtari@turku.fi
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. .. . . e e et . KEINO
Miten hyodynsimme kiertotaloustavoitteita ja kriteereja hankinnassa?

Vaylaviraston opit kiertotalousakatemiasta

Tavoitteena kiertotalouden huomioiminen vaylanpidon hankinnoissa

Kiertotalous on osa Vaylaviraston ymparistovastuullista rakentamista, johon kuuluvat resurssiviisaat ja kestavat materiaalit, tuotteet, palvelut ja toimintamallit. Tavoitteena teema-akatemiassa oli I6ytaa
toimintamalleja ja hankintakriteereja, joiden avulla voidaan vahentaa luonnonvarojen kayttoa vaylanpidossa ja ehkaista jatteiden syntyd. Teema-akatemiassa mahdollisuuksia tarkasteltiin Vt6 Korian
kohdan hankinnassa.

Kiertotaloutta edistetdadn esimerkiksi rakenteita uudelleenkayttamalla, materiaaleja kierrattamalla seka kayttamalla rakentamisessa uusiomateriaaleja
Vaylaviraston pilottihankinnassa Vt6 — Korian kohta, korvattiin heikkokuntoinen silta uudella osuudella. Kiertotalouden mahdollisuuksina tunnistettiin mm. pengermateriaalit ja sideaineet seka vanhan
sillan purkubetonin kaytto. Kilpailutuksessa suunnittele ja toteuta (STk) -urakassa kiertotalouteen kiinnitettiin huomiota seuraavin vaatimuksin:

. Urakoitsijan on kuvattava menettelyt mm. uusiomateriaalien hyddyntamisen osalta
. Jatemaaria tulee seurata, lajitella ja raportoida tarkasti

. Kalvomuovien erilliskerdyksen tyémaaoppaassa esitettyjen keinojen pilotointi

. Ymparistosuunnitelma ja ymparistdasioista vastaava henkilo tulee olla nimettyna

. Kaytettavaan energiaan ja kalustoon liitetdan vaatimuksia

Keskeisimmat opit kiertotalousakatemiasta ja kdyttoonotettavat toimenpiteet:

e Tiivistetddn yhteistyota organisaation sisélla seka hankkeiden osapuolten vailla erityisesti jo suunnitteluvaiheessa.

*  Tuodaan kiertotaloutta edistavat kriteerit osaksi viraston muuta kestavyysohjeistusta, edellytetaan kiertotalousselvitysta hankesuunnitteluvaiheessa seka tuotetaan vaihtoehtoisia teksteja
malliasiakirjoihin.

* Aloitetaan kiertotalouden tunnuslukujen ja mitattavien kiertotaloustavoitteiden maarittely ja tunnistettiin tman prosessin vastuut ja roolit.

e Hyodynnetaan laajemmin markkinavuoropuhelua kiertotalouden edistamiseksi ja otetaan kiertotalous mukaan markkinavuoropuhelun yhdeksi aiheeksi.

*  Otetaan kaytannoksi jarjestaa urakoitsijapaiva tai vastaava, jossa kiertotalous on osana rakentamisurakoitsijoille tarkoitettua koulutusta.

*  Hyodynnetaan entistd paremmin rakenteissa kaytettyjen materiaalien tietoja ja toteumaa samaan aikaan kansallisen kiertotalouden tilannekuvan kanssa.

* Kehitetdan jo olemassa olevia ohjeistuksia ja niiden kdyttdonoton prosesseja kiertotalouden edistamiseksi.

* Viedaan eteenpdin organisaation yhteista ymmarrysta kiertotaloudesta, joka lisdantyi jo kiertotalousakatemian aikana.

Lisiitietoja: Juha-Pekka Hamaldinen ja Anne-Mari Haakana, Vaylavirasto 19
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. . . . . . KEINO
Miten kehitimme kestavien hankintojen johtamismallia?

Helsingin seurakuntayhtyman opit vahahiilisyysakatemiasta

Strategian ja tiedolla johtamisen kytkeminen hankintojen johtamiseen

Hiilineutraali kirkko 2030 —strategian jalkauttaminen edellyttaa konkreettisia toimia hankintojen suunnittelussa. Tavoitteet ja toimenpiteet tulee konkretisoida ja saada kokonaiskuva hankintojen
merkityksesta hiilijalanjaljen pienentamisessa. Hiilineutraalisuus-tiekartan eri tavoitteiden vaikutukset toisiinsa on ymmarrettava paremmin ja lIoytaa aihealueet, joihin panostetaan.
Johtamisprosessia kuvaamaan tehtiin liikennevalomalli, jossa prosessin vaiheet hankinnan suunnittelusta ja valmistelusta kilpailutukseen, hankintaan, sopimuksen eri vaiheisiin, tilaamiseen ja aina
laskujen kasittelyyn ja maararahojen seurantaan asti on tunnistettu tarkkaan ja vaiheiden kypsyys arvioitu sen mukaan, mika osa vaatii valittomia toimia eli vakiintuneita prosesseja ei viela ole, mika
vaatii kehittamistoimia eli prosessia ei noudateta tai seurata, ja mika taas nayttaytyy toimivana ja prosessin mukaisena.

Kehittamisen paikkoja tunnistettiin prosessin eri vaiheissa

Hankintojen linjauksiin, tavoitteiden asetantaan ja suunnitteluun liittyen tunnistetaan, mihin panostetaan 2030 —strategian mukaisesti. Tunnistettiin roolit ja vastuut, ketka laativat linjaukset, kuinka
ne tuodaan kategorioihin ja miten seurataan. Ty6ta tehdadn moniammatillisesti hyddyntden hankinta-asiantuntijan, juristin, talouden asiantuntijan, ymparistdasiantuntijan ja
substanssiasiantuntijan osaamista.

Ennen kilpailutusta tapahtuvaan valmisteluun ja toimittajayhteistydhdn panostetaan mm. yhteishankintojen johtamisen prosessin kehittamisella ja linjauksilla. Markkinakartoituksia lisataan hyvissa
ajoin kilpailutuksen suunnitteluvaiheessa.

Kilpailutuksen lapivientiin, sopimuskauden seurantaan ja mittareihin liittyen kehitetaan asiakastyytyvaisyyskyselyja ja tiedotetaan niiden tuloksista. Kontaktoidaan toimittajia ja sisaisia ja ulkoisia
asiakkaita, seka raportoidaan tuloksista.

Akatemian opit

* Poikkiorganisatorisen asiantuntijatiimin merkitys korostui hankintojen valmistelussa.

*  Ulkopuolisten tahojen kanssa sparraaminen auttoi muotoilemaan Leirikeskus —hankintaan asetettavia kestavyyskriteereja.
*  Hyva toimittajayhteistyo ja vuoropuhelu kestavyyden edistamiseksi

Lisdtietoja: Sari Aartolahti ja Elina Hienonen, Helsingin seurakuntayhtyma
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. T . P KEINO
Miten maaritimme vahahiilisten hankintojen kehittamiskohteet?

Tampereen kaupungin opit vahahiilisyysakatemiasta

Toimintamalli vahahiilisyyden huomioimiseksi merkittavimmissa hankintakategorioissa

Tampereen kaupunki on tehnyt pitkdjanteistd tyota kestavyys- ja innovaationakdkulmien huomioimiseksi hankinnoissa jo vuosia, ja vienyt Iapi monia pilottihankintoja. Tavoitteena oli nyt luoda
toimintamalli vahahiilisyyden huomioimiseksi systemaattisesti merkittavimmissa hankintakategorioissa ja kytkea se osaksi hankintojen kategoriajohtamista, siten, etta tunnistetaan tavoitteet,
toimenpiteet ja mittarit.

Hankintojen tyokalujen avulla maaritettiin tarkeimmat kehittamisen kohteet ja hankintojen hiilijalanjaljen kannalta merkittavimmat hankintakategoriat
Hankintatutkan avulla I6ydettiin organisaation kehittamisen paikat, mm. vastuullisuustavoitteiden tarkentaminen ja seuranta alakategoriatasolla, vahahiilisyyden toteutumisen seuranta

sopimuskaudella, markkinavuoropuhelun hyédyntaminen ja palautteen pyytaminen tarjouskilpailuun osallistuneilta yrityksilts, seka elinkaarikustannusten arvioinnin systemaattisempi
hyodyntaminen keskeisissa hankinnoissa.

Teema-akatemiassa tunnistettiin toimenpiteet ja toimijoiden roolit ja vastuut niissa. Kehittdmistoimenpiteina tunnistettiin mm.:

* Toteutetaan kaikille keskeisille alakategorioille tavoitteiden priorisointi seka kirjataan tavoitteet ja niiden seuranta sidosyksikoiden palvelusopimuksiin.

*  Viestitadn kaupungin tulevista hankinnoista, hankintojen strategisista painopisteista ja kategorioiden tavoitteista laajasti mm. kategoriakohtaisin tilaisuuksin.
*  Kehitetdan hankintaprosessia ohjaamaan vuoropuhelua eri vaiheissa (ennakoiva vuoropuhelu, markkinavuoropuhelu ja jalkivuoropuhelu/palaute).

e Kartoitetaan elinkaarikustannusten arvioinnin nykytilaa kaupungilla, kootaan tyokaluja ja lisdtaan osaamista vahahiilisyydesta

* Kehitetdan tavoitteiden sopimuskohtaisen seurannan malli ja sitd tukeva jarjestelma (miten seurataan, kenelle raportoidaan ja kuka seurannan toteuttaa).

Keskeiset opit:

e Kehitettiin kehikko vastuullisuustavoitteiden priorisointiin ja konkretisointiin kategorioittain

e Otettiin kdyttoon kategoriakohtainen hankintatarpeiden vastuullisuusarviointi.

e Saatiin vahvistusta etukateen tunnistetuille vahahiilisyyden nakokulmasta merkittavimmille kategorioille.
* Roolien ja vastuiden kirkastaminen tarkeaa.

Lisatietoja: Enni Leppald, Tampereen kaupunki
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Lisatietoa aiheesta

KEINO-akatemian uutinen ja artikkeli:

e Hartiat, raamit, paa ja olkapaa lisddvat tutkimuksemme mukaan hankintojen
kestavyytta

* Bergym. 2021. Developing together: the Finnish way of promoting sustainable
public procurement

KEINOnN oppaat hankintojen vaikutuksista:

¢ Hankintojen ennakkoarvioinnin opas

¢ Hankintojen vaikutustenarvioinnin opas

Innovatiiviset hankinnat:

e Kestavien ja innovatiivisten hankintojen riskien jakaminen (KIRI-hanke,
Valovirtaym. 2022)

e Innovatiivisten julkisten hankintojen yhteiskunnallisten ja yritysvaikutusten
skaalautuminen (Merisalo ym. 2022)

e Innovatiiviset julkiset hankinnat — méaarittely, mahdollisuudet ja mittaaminen
(Valovirtaym. 2017)

e TKI-hankintapolku, opas (KEINO)

KEINO

Vahahiiliset hankinnat:

Vahahiiliset julkiset hankinnat - Keinoja ja mahdollisuuksia pddstévahennyksiin
(Siiskonenym. 2022)

Vahahiilisyyspotentiaalin tuotekortit, KEINO 2023

Vahahiilisten hankintojen pelikirja, KEINO

Hiili- ja ymparistojalanjalki hankinnoissa (HILMI-hanke, Kalimo et al., 2021) 2/2021
(valtioneuvosto.fi)

Julkisten hankintojen ja kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjdlki ja luonnonvarojen
kayttd. ENVIMAT-mallinnuksen tuloksia. (Nissinen ja Savolainen (toim.) 2019)

KEINO Vahahiilisyysakatemia 2024

Kiertotaloushankinnat:

Kiertotaloushankintojen kasikirja (Alhola ym. 2022)

Kiertotalous-Suomen kooste kiertotaloudesta julkisissa hankinnoissa

Julkiset kiertotaloushankinnat — Circwaste —edellakavijakuntien ndkemyksia ja
kokemuksia

KEINO Kiertotalousakatemia 2024

22


https://www.hankintakeino.fi/fi/ajankohtaista/uutiset-artikkelit/keino-akatemia-tutkimuksen-mukaan-vaikuttava-kestavien-hankintojen
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https://www.hankintakeino.fi/sites/default/files/media/file/Vaikutusten%20arvioinnin%20opas%202023%20v3.pdf
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https://www.businessfinland.fi/4a6dd8/globalassets/julkaisut/policy_brief_6-2022_innohankinnat-vaikutukset-ja-skaalautuminen_final.pdf
https://www.businessfinland.fi/4a6dd8/globalassets/julkaisut/policy_brief_6-2022_innohankinnat-vaikutukset-ja-skaalautuminen_final.pdf
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=23501
https://www.hankintakeino.fi/sites/default/files/media/file/TKI-hankintapolku-opas-2023.pdf
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/345460/SYKEra_29_2022_KEINO_Siiskonen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.hankintakeino.fi/fi/materiaalipankki/vahahiilisyyspotentiaalin-tuotekortit
https://www.hankintakeino.fi/sites/default/files/media/file/KEINO-pelikirja-08122021.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162672/2-2021-Toimenpidesuosituksia_julkisten_hankintojen_ymparistovaikutusten_pienentamiseksi.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://hdl.handle.net/10138/300737
https://hdl.handle.net/10138/300737
https://www.hankintakeino.fi/fi/ajankohtaista/uutiset-artikkelit/vahahiilisten-hankintojen-akatemia-tuli-paatokseen-muutos-syntyy
https://issuu.com/suomenymparistokeskus/docs/circwaste_kiertotaloushankintojen_k_sikirja_18.5.
https://kiertotaloussuomi.fi/taito-ja-tyokalut/kiertotaloutta-vauhdittavat-hankinnat/
https://www.theseus.fi/handle/10024/793050
https://www.theseus.fi/handle/10024/793050
https://www.hankintakeino.fi/fi/ajankohtaista/uutiset-artikkelit/kiertotalousakatemia-oli-matka-johtamisen-kehittamiseen-ja-uusien
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